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overviews  of  thematic  areas  covered  by  ESRI  programmes  of  research.  Bulletins  are 
designed to be easily accessible to a wide readership.  
INTRODUCTION 
Concern  about  income  inequality  increased  during  the Great  Recession  amidst 

















contribution  of  market  income  changes,  discretionary  policy  and  automatic 
1This Bulletin summarises the findings from: Doorley, K., Callan, T. and Savage, M. (2021), What drove income 












increase  income  inequality. These  increases were partly offset by  the effect of 
discretionary changes to tax policy, which reduced  inequality  in all countries but 
Greece. This is because all of the countries studied made their tax‐benefit systems 
more  progressive  during  the  crisis.  Increased  progressivity  means  a  relative 
increase  in the tax burden for high earners which can reduce  income  inequality. 
Discretionary changes to benefits during the crisis reduced inequality slightly in all 
countries, with larger effects in Ireland and Greece. 
Automatic  stabilisation  made  a  bigger  contribution  to  decreasing  income 
inequality.  In each country, the effect of automatic stabilisation was  larger than 
that  of  discretionary  policy  and,  in  some  countries  (Portugal  and  Greece),  its 
magnitude was comparable to that of market income changes. Benefits proved to 
be more effective automatic stabilisers than taxes. In Portugal, Ireland and Greece, 





maintained  stable  levels  of  income  inequality  during  the Great  Recession was 
mainly  thanks  to  their  pre‐existing  benefits  systems.  Countries which  devoted 
more resources to unemployment supports, such as Ireland and Spain, were also 
those in which unemployment protection played an important role in cushioning 








































highlights  the  importance of a well‐designed  tax‐benefit  system  in dealing with 
unexpected market shocks.  
The design and effectiveness of the pre‐existing tax‐benefit system, or automatic 
stabilisers, will be  important when governments begin  to  consider withdrawing 
new, targeted supports provided during the current pandemic. These include the 
Irish Pandemic Unemployment Payment (PUP) and the Employment Wage Subsidy 
Scheme  (EWSS).  These  supports have  been  very  effective  at  stabilising  income 
inequality  in  2020.  Recent  work  using  SWITCH,  the  ESRI’s  tax‐benefit  model, 
estimates that, unlike during the Great Recession, these discretionary policies have 
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